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INTRODUCCION

Para la eficacia del presente estudio es pertinente que se determinen cuéles son las
causas juridicas constitucionales, que han surgido del abuso del derecho de reunion

y manifestacion y consecuentemente han violentado la libertad de locomocion.

A la fecha el ejercicio de tales derechos han generado un comportamiento social, a
través del cual determinados grupos manipulan al Estado, para conseguir sus
propios beneficios, afectando el interés comun de los guatemaltecos, ya que se

limita el libre transito por el territorio nacional.

El articulo 33 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula el
derecho de reuniéon y manifestacion indicando que se reconoce el derecho de
reunion pacifica y sin armas. Los derechos de reunién y manifestacion publica no
pueden ser restringidos, disminuidos o coartados; y la ley los regulara con el Unico

objeto de garantizar el orden publico”.

Entonces es importante determinar hasta qué extremo deben hacerse efectivos
tales derechos sin perjudicar el interés comuan. Toda vez que la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en el Articulo 26 también regula que toda persona
tiene la libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y

cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por la



ley. Si la libertad es la facultad de hacer todo aquello que no perjudique a otro,
entonces es menester establecer las causas juridico- constitucionales que a la fecha
han provocado una mala préactica; o, bien una mala interpretacién de dichas normas,

abusandose de los derechos que la misma Constitucién nos brinda.

El objetivo general de la investigacion es realizar un analisis juridico constitucional
y una comparacion con las disposiciones de otros Estados y asi regular las
conductas de las personas que publicamente se redanen y manifiestan su derecho,
determinar areas o sectores apropiados para ejercer tales derechos sin perjudicar

el libre transito de los demas miembros de la sociedad.

Los objetivos especificos de la investigacion determinaran la diferencia jerarquica
gue existe entre la garantia constitucional de libertad de locomocion y el derecho
constitucional de reunion y manifestacion. Establecer de manera concreta a partir
de que momento el derecho de reunion y manifestacion se convierte en un abuso
de derecho. Estudiar legislaciones internacionales que a la fecha han logrado que
el ejercicio del derecho de reunion y manifestacion sea practicado dentro de los

parametros legales.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: Analitico, que se aplic6 en los
objetos especificos para determinar la incidencia de cada uno de ellos en el tema
gue se investiga. Inductivo, por medio del cual se determinaron aspectos generales

acerca del abuso del derecho de reunion y manifestacion, y sus consecuencias en



la libertad de locomocién. Cientifico, a través del cual se comprobd la hipotesis

planteada en el presente estudio.



CAPITULO |

1. Generalidades del derecho de reunién y manifestacion

El ser humano no vive solo como una barquilla flotando en el océano de la vida, sin
timon y sin orientacion, sino que vive en unidn, en sociedad. El ser humano es un
ser de relacion y desenvuelve su existencia dentro de un grupo social y tiene una

conducta sociable.

Una de las manifestaciones de esta conducta sociable del ser humano esta dada
por el acto de reunirse y manifestar ante el Estado, por diferentes motivos e

intereses.

Aunado a la siguiente reflexion hago mencion en este capitulo de la importancia de
catalogar este derecho como inherente al ser humano evaluando desde la catarsis
positivista universal al cual fue consagrado en nuestra ley suprema siendo dirigido

fundamental en nuestro pais.

1.1. Definiciones

Las definiciones anteriores tienen en comun, que el derecho de reunion y

manifestacion se encuentra consagrado en la Constitucion Politica y que tiene la

finalidad de que las personas expresen su inconformidad ante los actos o



resoluciones que la administracion publica ha tomado y que les perjudican; asi
mismo, los ciudadanos perjudicados pueden expresar opiniones e ideas de cOmo

poder solucionar el problema que se ha generado.

Es un derecho que se lleva a cabo en las vias publicas en forma pacifica y sin armas.

De manera que existe un derecho de reunirse y manifestar, pero en forma pacifica.

Lo pacifico es lo opuesto a la violencia. No hay derecho a reunirse para fines

violentos, y las manifestaciones deben hacerse sin armas.

En consecuencia, es de considerar que las armas pueden ser conceptuadas como
aquellos instrumentos destinados a atacar o defenderse, inferir o evitar un dafo.
Pueden ser de diferente naturaleza (blancas, de fuego, etc.). Y construidas a base

de diferentes materiales (de madera, de metal, etc.).

Asi, encontramos que vocablo “reuniéon” significa: unir, juntar, congregar. En
consecuencia, se puede entender por derecho de reunién y manifestacion, el
derecho que tienen las personas para unirse, juntarse o congregarse en un espacio
determinado, de forma concertada, pacifica y sin armas, con diversas finalidades u
objetivos licitos, siendo que el derecho de reunién y manifestacion puede
entenderse como la manifestacion colectiva de la libertad de expresion a través de

una asociacion transitoria.



Entonces “ reunion es el conjunto de personas reunidas o congregadas en un lugar.

Accién o efecto de reunir o reunirse.”

Cabanellas, define la reunién publica como “La que se celebra en un local o en la
via publica y a la cual concurre un namero crecido de personas, que suele
establecerse en un minimo de veinte y puede alcanzar centenas de millares. El

objeto de tales concentraciones es tratar algin asunto de interés politico o social.”

Por lo que “manifestaciénes una reunion celebrada por lo general al aire libre, que
tiene como finalidad exteriorizar (por medio de la sola asistencia) los deseos,
aspiraciones, sentimientos o protestas de los asistentes, y que se diferencia de la

simple reunién en que tiene lugar de manera itinerante, en movimiento.”

Derecho a congregarse transitoriamente con otras personas para un fin comun, bien
de forma estatica (reunion), bien con caracter dinamico (manifestacion). No se trata
de derechos fundamentales del individuo anteriores al Estado, sino mas bien de
garantias institucionales otorgadas al individuo como miembro del grupo y no

ilimitadamente.

Ya reconocido el derecho de reuniéon en la Constitucion francesa de 1791, su

ejercicio suele estar muy reglamentado, por su conexion con el orden publico. Los

! Sopena, Ramén, Diccionario enciclopédico ilustrado Sopena, pag. 3657.
2 Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag.765.
% |bid



distintos sistemas de regulacion varian desde la exigencia de autorizacidén
gubernativa o simple comunicacion a la autoridad, hasta la ausencia de toda

formalidad previa.

1.2. Regulacion constitucional

El derecho de reunién es uno de los derechos fundamentales de la persona humana

y se encuentra reconocido en los &mbitos internacional y nacional.

Asi, en el ambito internacional el derecho de reunion se encuentra reconocido por
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el Articulo 20; en la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, en el Articulo 27; en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Articulo 21 y en la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo 15.

En el ambito interno, lo encontramos regulado en el Articulo 33 de la Constitucion

Politica, la que también consagra los derechos de reunién y de libre asociacion.

En tal sentido, establece que "Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin
armas. Los derechos de reunién y de manifestacion publica no podran ser
restringidos, disminuidos o coartados y la ley los regulara con el Unico objeto de
garantizar el orden publico", normando también que “Se reconoce el derecho de

libre asociacion”.



El Articulo 20-1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos Establece:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacifica”.

Por su parte el Articulo 20-2 del mismo cuerpo legal, estipula “Nadie podra ser
obligado a pertenecer a una asociacion”. Desde este orden de ideas, el derecho de
reunion es uno de los derechos humanos a que tiene derecho la persona, siempre

gue ejerza el mismo en forma pacifica.

El Articulos 33 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
“Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. Los derechos de reunion
y de manifestacion publica no pueden ser restringidos, disminuidos o coartados y la
ley los regulara con el unico objeto de garantizar el orden publico”. El Articulo
mencionado reconoce el derecho de reunién y manifestacion, en forma pacifica y

sin armas.

Los derechos de reunién y de manifestacion publica no pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados; y la ley los regulard con el Unico objeto de garantizar el
orden publico. Las manifestaciones religiosas en el exterior de los templos son

permitidas y se rigen por la ley.

Para el ejercicio de estos derechos bastara la previa notificacion de los
organizadores ante la autoridad competente. El Articulo 223. “garantiza la libertad

de formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas. El Estado garantiza



la libre formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas y solo tendran

las limitaciones que esta Constitucion y la ley determinen.”

Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones
politicas, autoridades y 6rganos electorales y proceso electoral, sera regulado por
la ley constitucional de la materia.Una vez hecha la convocatoria a elecciones,
gueda prohibido al Presidente de la Republica, a los funcionarios de Organismo
Ejecutivo, a los alcaldes y a los funcionarios municipales hacer propaganda respecto

de las obras y actividades realizadas.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos contempla la libertad de

asociaciéon en su Articulo 22, inciso 1, del siguiente modo:

Toda persona tiene el derecho a la libertad de asociacion con otros/as, incluyendo
el derecho a crear y formar parte de los sindicatos laborales para la proteccion de

Sus intereses.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) posee dos importantes convenios

fundamentales, el No 87 (Convencién sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del
Derecho de Sindicacién) y el No 98 (Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva), orientados a garantizar la libertad de asociacion de

trabajadores (también denominada en espafiol libertad sindical) y empleadores.



Declaracién Americana sobre Derechos Humanos, en la nota 63 supra, del Articulo
XXI, estipula “Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras,
en manifestacion publica o en asamblea transitoria, en relacién con sus intereses
comunes de cualquier indole”. Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
nota 61 supra, Articulo 15, establece “Se reconoce el derecho de reunién pacifica y

sin armas.

El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley, que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral

publicas o los derechos o libertades de los demas”.

El mismo cuerpo legal en la nota 63 supra, articulo XXII, sefiala “Toda persona tiene
el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses
legitimos de orden politico, econdémico, religioso, social, cultural, profesional,

sindical o de cualquier otro orden”.

1.3. Antecedentes del derecho de reunién

Uno de los antecedentes mas importantes del derecho de reunion lo constituye la
Revolucién Francesa, por la importancia que representa para la humanidad la
trasformacion que representé que un gran nimero de personas se congregaran

para ejercer su libre expresion.



La revolucion francesa habia enaltecido la individualidad de la persona, pero, por el

contrario, dejaba a ésta inerme, en solitario y abandonada a su suerte frente al

grupo.

En cambio, durante la primera mitad del siglo XIX surge con fuerza, de la mano de
Elanc, Cabet, Fourier, etc., una corriente impulsora del asociacionismo como medio
de contener el avance deshumanizado del sistema de produccidén capitalista

propagado por la revolucion industrial.

Asi, durante muchos afios del siglo XIX el proletariado industrial y urbano de buena
parte de Europa va a entablar, frente al poder politico, una lucha reivindicativa por
la consecucion del reconocimiento de sus derechos de asociacion, reunién y
manifestacion, pugna que en no pocas ocasiones concluyo en el enfrentamiento

armado y el derramamiento de sangre.

Los derechos de reunidn y asociacion aparecen positivados por primera vez en el
texto constitucional belga de 1831 en el Articulo 19, de ahi pasan a serlo en la
Constitucion francesa de 1848 en el Articulo 8, en el caso espafiol en 1869.
Constitucionalidad que hasta alcanzarse hubo de recorrer un largo y zigzagueante

camino que cubre buena parte de la historia politica del siglo XIX.

El derecho de reunién ha ido reforzandose con el paso del tiempoy se encuentra

regulado actualmente en multiples tratados y convenios internacionales, asi como



en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Se puede destacar de esta breve forma de abordar la historia del derecho de
reunion, que surge como un derecho que se obtiene a través de la lucha de clases,
especialmente por la clase que se encontraba sometida a tratos infrahumanos y con
la finalidad de acceder al reconocimiento de otros derechos, pero como una sola
persona no bastaba para poder reivindicarlos, las personas reunidas lograron
revolucionar al mundo y el reconocimiento de sus libertades, derecho y sobre todo

su dignidad mediante el ejercicio de su derecho de reunion.

1.4. Antecendentes del derecho de manifestaciéon

El derecho a la manifestacion y reunidon es utilizado muchas veces como
instrumento de otros derechos como la libre expresién y el derecho de peticién que

tienen todos los ciudadanos.

Utilizado frecuentemente para plantear demandas de desarrollo, de atencion a
emergencias y, en algunos casos, para solicitar el cambio o impulso de politicas

publicas.

A partir de la transicion democrética, las manifestaciones se han caracterizado por
ser de dos tipos: las moviles, con paradas ante edificios publicos para entregar

demandas y finalizando con un mitin o reuniéon publica, y las estacionarias, que



implican la permanencia por espacios prolongados de tiempo enfrente de edificios
publicos donde funciona la institucidon a la que se le pide algo o en las carreteras y

vias publicas.

Se acostumbraba quemar llantas, se acostumbra a poner piedras o palos en los
espacios de bloqueo; la utilizacién de pintas (escritos con pintura) sobre paredes de

edificios publicos y privados y en monumentos nacionales.

El ejercicio del derecho de manifestacion se ve retado constantemente con el
derecho que asiste a todos los ciudadanos de libre locomociéon. Es comdn escuchar
advertencias y llamados a proscribir la manifestacién a favor del derecho de libre

locomocidn.

Existe una percepcion de que la manifestacion es un delito porque limita el derecho
de libre locomocion. En el marco de una serie de manifestaciones entre 1988 y
1990, se empez6 a observar la utilizacion de infiltrados por el gobierno u otros
sectores interesados que participan en las manifestaciones y cuyo objetivo es
provocar desorden publico que justifique la declaratoria de ilegalidad de la
manifestacion; los infiltrados usualmente inician y llevan a cabo actos de vandalismo
en contra de la propiedad privada y agresiones en contra de los policias antimotines.

Esta practica ha buscado deslegitimar el derecho de manifestacion.

10



A la préctica de infiltrados se suma la alta conflictividad social y sentimiento de
exclusibn que embarga a los manifestantes creando el clima para que la

provocacion tenga respuesta.

A partir de la firma de los Acuerdos de Paz esta practica habia disminuido
notablemente; después de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera pudo
observarse mayor tolerancia por parte del gobierno para la realizacion de las

manifestaciones.

En muchos casos, las autoridades sélo resguardaban la puerta de la institucion.
Cuando la manifestacion es grande, el resguardo se daba circulando el edificio de
la institucion pero sin impedir el paso de los manifestantes como lo indica la ley.
Tanto en el pasado como en el presente, el bloqueo del paso de la ruta de las
manifestaciones genera condiciones para la provocacion y aumenta la posibilidad

de un desorden publico.

11
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CAPITULO I

1. Marco legal del derecho de reunién y manifestacién de Guatemala

El derecho de manifestacion es uno de los derechos basicos y fundamentales para
toda democracia. Dicho derecho estd amparado tanto en la Constitucion Politica de
la Republica como en el derecho internacional e interamericano. Asimismo, lo es el
derecho de reunién que no solo esta garantizado por la Constitucién sino que
también fue uno de los derechos mas protegidos por los Acuerdos de Paz ya que

durante el enfrentamiento armado fue severamente limitado y perseguido.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala de 1985 reconoce en su
articulo 33 el derecho de reunién y manifestacién diciendo: “Se reconoce el derecho
de reunion pacifica y sin armas. Los derechos de reunion y de manifestacion publica
no pueden ser restringidos, disminuidos o coartados; y la ley los regulard con el
unico objeto de garantizar el orden publico. Las manifestaciones religiosas en el
exterior de los templos son permitidas y se rigen por la ley. Para el ejercicio de estos
derechos bastara la previa notificacion de los organizadores ante la autoridad
publica.”

La regulacion al derecho de reunion y manifestacion ocurre de forma posterior en
1995. Dicha regulacion tuvo como origen una serie de enfrentamientos entre el
movimiento estudiantil y el Gobierno en torno a las protestas en contra del alza del

precio del pasaje del transporte urbano en 1994.

13



Debido a la represion contra el movimiento estudiantil durante el enfrentamiento
armado, e incluso durante las diversas dictaduras liberales de principio de siglo, se
establecio la costumbre de utilizar capuchas para cubrir las caras de los estudiantes
en las manifestaciones publicas. El uso de capucha estaba relacionado mas con la
“‘Huelga de Dolores” que se realiza durante la época de la Cuaresma que culmina
con una manifestacion publica de critica a los Gobiernos y denuncia de los

problemas que aquejan la poblacion.

A partir de 1985, ya durante la transiciébn democréatica, el uso de capucha empezo a
verse en otras manifestaciones. El gobierno y los legisladores definieron que el uso
de capucha durante la manifestacion estaba sirviendo para que las acciones de

protesta y actos violentos se hicieran con impunidad.

El Decreto del Congreso de la Republica 41-95 que es conocida como Ley
Anticapuchas establecid6 una serie de regulaciones sobre el derecho de
manifestacion y de reunion. Aunque existe una discusion politica pero no juridica en
torno a la legalidad del articulo que regula la utilizacion de capuchas en las
manifestaciones por ser ésta una practica de mas de un siglo y considerada un
derecho adquirido. Las regulaciones estan vigentes y son seguidas por parte de las
organizaciones sociales y defensores de derechos humanos cuando se ejerce el
derecho de manifestacién y reuniéon. A continuacion se transcriben los articulos

sustantivos de dicha ley.

14



Articulo 1: En toda manifestacion publica que se realice dentro del perimetro de las
ciudades, cabeceras departamentales o municipales, no podran participar personas
con el rostro cubierto o que de cualquier otra manera, en forma manifiesta o
intencionada, oculte su identidad que permita la comision de actos o hechos
tipificados como delito o falta. Queda prohibido el uso de “capuchas”, mascaras o
elementos que de cualquier forma manifiesta o intencionada tiendan a ocultar la
identidad de las personas en lugares publicos, como participantes en
manifestaciones publicas o cualquier otra actividad en forma individual o colectiva.
Queda exceptuado de esa prohibicion el uso de elementos artisticos o culturales y

gue sean utilizados con estos fines exclusivamente.

Articulo 2: En cualquier manifestacion publica, cuando la autoridad hubiere
ordenado un cerco policial de proteccién a la ciudadania, edificio o instalaciones
publicas, los participantes de dicha expresion publica no podran aproximarse a una
distancia menor de tres metros de dicho cerco o fila policial. El cerco o fila policial
en ningun caso sera puesto u ordenado en forma que impida el libre transito de las
personas en las vias que comprenda el itinerario a seguir, notificado por el

responsable de la manifestacion, a la autoridad respectiva.

Articulo 3: Los organizadores de las manifestaciones publicas, al momento de
notificar a la autoridad competente sobre la realizacion de las mismas deberan

informar sobre si realizardn mitin o no. La omisiéon del informe a la autoridad

15



competente sobre el extremo a que se refiere el presente articulo, impedira la
realizacion de mitines, no obstante la manifestacion se realizard sin ninguna
restriccion. En la misma notificacion sobre la realizacién de la manifestacion publica,
el o los organizadores deberan sefialar con claridad el recorrido que seguira la

misma.

Articulo 4: La persona o personas que participen en las manifestaciones sean éstas
parte de las mismas o no, que efectien o causen dafio a la propiedad privada o del
Estado seran sancionados de conformidad con las leyes penales vigentes del pais.

Los organizadores del evento seran solidariamente responsables.

Articulo 5: Cuando se trate de una manifestacion publica espontanea o cuando haya
sido imposible por su naturaleza notificar previamente su realizacion a la autoridad
competente, ésta podra realizarse siempre que los participantes en ella se
mantengan en continua marcha, sin interferir el transito libre de vehiculos y de
personas 0 aposentarse en sitio publico alguno, en igual forma no podran realizar
mitines o discursos en sitios publicos. El incumplimiento de la presente disposicion
hard a quien resulte como organizador, responsable conforme las normas de la
presente ley.

Articulo 5 BIS: Los infractores a las disposiciones de esta ley seran consignados a

los tribunales y sancionados conforme el articulo 397 del Cédigo Penal.

16



El articulo 397 del Cédigo Penal, vigente desde 1973, se refiere a reuniones y
manifestaciones ilicitas y tiene una sancion entre seis meses y dos afios. Pena que

segun la legislacién guatemalteca es conmutable.

2.1. Analisis juridico

El Articulo 20-1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos Establece:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacifica”.

Por su parte el Articulo 20-2 del mismo cuerpo legal, estipula “Nadie podra ser

obligado a pertenecer a una asociacion”.

Desde este orden de ideas, el derecho de reunidon es uno de los derechos humanos

a que tiene derecho la persona, siempre que ejerza el mismo en forma pacifica.

El Articulos 33 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
“Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. Los derechos de reunion
y de manifestacion publica no pueden ser restringidos, disminuidos o coartados y la

ley los regulara con el unico objeto de garantizar el orden publico”.

El Articulo mencionado reconoce el derecho de reunién y manifestacion, en forma

pacifica y sin armas.

17



Los derechos de reunién y de manifestacién publica no pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados; y la ley los regulara con el unico objeto de garantizar el

orden publico.

Las manifestaciones religiosas en el exterior de los templos son permitidas y se

rigen por la ley.

Para el ejercicio de estos derechos bastara la previa notificacion de los

organizadores ante la autoridad competente.

El Articulo 34 Constitucional reconoce el derecho de asociacion. “Se reconoce el

derecho de libre asociacion.

Nadie esta obligado a asociarse ni a formar parte de grupos o asociaciones de auto-

defensa o similares. Se exceptua el caso de la colegiacién profesional’.

El Articulo 223.- garantiza la libertad de formacion y funcionamiento de las
organizaciones politicas. El Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento de
las organizaciones politicas y sélo tendran las limitaciones que esta Constitucion y

la ley determinen.

18



Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones
politicas, autoridades y 6rganos electorales y proceso electoral, sera regulado por

la ley constitucional de la materia.

Una vez hecha la convocatoria a elecciones, queda prohibido al Presidente de la
Republica, a los funcionarios de Organismo Ejecutivo, a los alcaldes y a los
funcionarios municipales hacer propaganda respecto de las obras y actividades

realizadas.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos contempla la libertad de

asociacion en su Articulo 22, inciso 1, del siguiente modo:

Toda persona tiene el derecho a la libertad de asociacion con otros/as, incluyendo
el derecho a crear y formar parte de los sindicatos laborales para la proteccion de

sus intereses.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) posee dos importantes convenios

fundamentales, el No 87 (Convencién sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del

Derecho de Sindicacién) y el No 98 (Convenio sobre el derecho de sindicacion y de

negociacion colectiva), orientados a garantizar la libertad de asociacion de

trabajadores (también denominada en espafiol libertad sindical) y empleadores.
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Declaracién Americana sobre Derechos Humanos, en la nota 63 supra, del Articulo
XXI, estipula “Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras,
en manifestacion publica o en asamblea transitoria, en relacién con sus intereses

comunes de cualquier indole”.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, nota 61 supra, Articulo 15,
establece “Se reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin armas. El ejercicio de
tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los

derechos o libertades de los demas”.

El mismo cuerpo legal en la nota 63 supra, articulo XXII, sefiala “Toda persona tiene
el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses
legitimos de orden politico, econdémico, religioso, social, cultural, profesional,

sindical o de cualquier otro orden”.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, nota 61 supra, Articulo 16(1),
estipula “Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideolégicos, religiosos, politicos, econdémicos, laborales, sociales, culturales,

deportivos o de cualquiera otra indole.
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El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas. Lo dispuesto en este Articulo no
impide la imposicion de restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del

derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia”.

2.2. Analisis Doctrinaria en concordancia con el juridico

El que suele reconocerse a cada uno de los habitantes de un pais para congregarse
pacificamente, en forma transitoria, con el propdsito de cambiar ideas sobre fines
licitos. Este derecho, concedido con amplitud en los textos constitucionales, se
escatima en las leyes especiales. Requisitos para su ejercicio suelen ser el aviso
previo a la autoridad acerca del lugar, hora y objeto de la concentracion y el que

ésta se celebre de modo pacifico.

El derecho de reunirse pacificamente, figuraba en la Constitucion espafiola de 1876.
El Art. 38 de la de 1931 repite el precepto, y agrega, “y sin armas”. Al afadir que
una ley especial regularia el derecho de reunion al aire libre y el de manifestacion
la reunién en movimiento, parecia reconocer plenamente el de reunion privada; pero
no sucede asi por preceptos contenidos en leyes de orden publico, sobre todo
cuando no se trata de entidades en que tales congregaciones sean

consubstanciales o corrientes.
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La Constitucion espafiola reconoce el derecho de reunién pacifica sin armas, cuyo
ejercicio no necesita autorizacion previa. En los casos de reuniones en lugares de
transito publico y manifestaciones, ha de darse comunicacion previa a la autoridad,
gue solo puede prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion del orden

publico, con peligro para personas o bienes.

El derecho de reunion es el derecho a congregarse transitoriamente con otras
personas para un fin comun, bien de forma estatica (reunion), bien con caracter
dindmico (manifestacion). No se trata de derechos fundamentales del individuo
anteriores al Estado, sino mas bien de garantias institucionales, otorgadas al

individuo como miembro del grupo y no ilimitadamente.

El derecho de reunion fue reconocido en la Constitucion francesa de 1791, su
ejercicio suele estar muy reglamentado, por su conexion con el orden publico. Los
distintos sistemas de regulacion varian desde la exigencia de autorizacion
gubernativa o simple comunicaciéon a la autoridad, hasta la ausencia de toda

formalidad previa.

El derecho de reunién es uno de los derechos béasicos de los trabajadores,
reconocidos en muchas constituciones internacionales con la normativa que
contienen las mismas, consagrado con caracter general el derecho de reunion

pacifica y sin armas, sin que su ejercicio necesite autorizacion previa.
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El derecho de reunién se ejercita a través de las asambleas de trabajadores, que
podran ser convocadas por los delegados de personas, el comité de empresa o por
un numero de trabajadores no inferiores a treinta y tres por cien de la plantilla. La
asamblea tratara de cuantos asuntos se haya incluido previamente en el orden del
dia: es tanto cauce de informacion a los trabajadores como expresion colectiva de

la voluntad de los mismos.

El derecho de reunion es la libertad publica individual que faculta a un grupo de
personas a concurrir temporalmente en un mismo lugar, pacificamente y sin armas,
para cualquier finalidad licita y conforme a la ley. Se considera una libertad politica

y un derecho humano de primera generacion.

Es el reconocimiento del pluralismo politico y de la libertad de expresar las propias
opiniones, aparejado al reconocimiento del derecho a transmitir a otros tales
opiniones, escuchar las ajenas y a obrar en consecuencia. La conflictividad del
ejercicio del derecho de reunidn surge cuando ésta se celebra en lugares abiertos
al publico y, mas precisamente, cuando se desarrolla en la via publica, en lo

comuUnmente conocido como manifestacion.

En algunos paises, la autoridad gubernativa puede prohibir la reunién en caso de
alteracion al orden publico o se ponga en peligro personas o bienes, ya que en
paises de Latinoamérica no existen leyes especiales que prohiban o limiten este

derecho.
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La libertad de asociacién es un derecho humano que consiste en la facultad de
unirse y formar grupos, asociaciones u organizaciones con objetivos licitos, asi
como retirarse de las mismas. La libertad sindical esta incluida en la libertad de

asociacién y en inglés ambas de denominan con la misma expresion.

Con el terrorismo en el contexto del derecho internacional, el terrorismo moderno
ha evolucionado sustancialmente a través de actividades de actores no estatales
organizados y coordinados a nivel nacional y cada vez mas a nivel internacional, asi

como a través de una creciente red de vinculos entre estos grupos.

En consecuencia, las asociaciones formales e informales de personas que son foros
sospechosos de coordinacion y perpetracion de actividades terroristas pueden
tornarse blanco de investigacion, vigilancia y otras formas de intervencion por parte

del Estado.

Esta realidad, sumada al fundamento ideolégico en el que con frecuencia se
sustenta la labor de tales grupos y asociaciones, presentan posibles implicaciones
para el derecho a la libertad de reunién, el derecho a la libertad de asociacion y, en
el caso de los grupos u organizaciones basados en la fe religiosa, el derecho a la
libertad de conciencia y de religion, asi como para otros derechos que puedan estar

intimamente vinculados a estas protecciones.

24



En particular, los derechos a la libertad de reunion y asociacion han sido
ampliamente reconocidos como derechos civiles individuales sustanciales que
brindan proteccion contra la interferencia arbitraria del Estado cuando las personas
deciden asociarse con otras, y son fundamentales para la existencia y el

funcionamiento de una sociedad democratica.

La proteccién de tales derechos puede comportar no sélo la obligacién del Estado
de no interferir con el ejercicio del derecho de reunidén o asociacion, sino requerir,
en ciertas circunstancias, medidas positivas de parte del Estado para asegurar el
ejercicio efectivo de la libertad, por ejemplo, protegiendo a los participantes de una
manifestacion contra la violencia fisica por parte de personas que puedan sostener

opiniones opuestas.

Estos derechos pueden, tal como ello mismos lo establecen, ser restringidos, pero
so6lo de acuerdo con ciertas condiciones estrictas. En el caso de los derechos a la
libertad de reunién y asociacion, toda limitacion debe estar establecida conforme a
leyes promulgadas por 6rganos electos democraticamente y constitucionalmente
legitimos y deben relacionarse con el bienestar general. Esos derechos no pueden

ser restringidos Unicamente a discrecion de las autoridades gubernamentales.

Ademas, toda restriccion de ese tipo debe basarse en el interés de la seguridad
nacional o el orden publico o en la proteccién de la salud o la moral publica, o de los

derechos o libertades de otros, y deben ser promulgados sdélo por razones de interés
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general y de acuerdo con el propésito para el cual tales restricciones han sido
establecidas. Las restricciones deben ademas considerarse necesarias en una
sociedad democratica, en la cual los derechos y libertades inherentes a la persona
humana, las garantias a ellos aplicables y el régimen de derecho son componentes

fundamentales.

Analogamente, si bien los derechos a la libertad de reunion y de asociacién no estan
seflalados como no derogables, toda medida que adopten los Estados para
suspender estos derechos debe cumplir estrictamente con las normas y principios

gue rigen la derogacion, incluidos los principios de necesidad y proporcionalidad.

2.3. Garantias constitucionales referente al derecho de locomocién vy

manifestacion

Se trata de verdaderos derechos que bien se les llama individuales, fundamentales,
humanos, o de cualquier otra manera, no dejan de seguir teniendo la naturaleza
juridica de prerrogativas, que en términos son derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del
status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo
por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa
(de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por status la

condicién de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva, como
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presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los

actos que son ejercicio de estas.

¢ Qué seria entonces, en este contexto, una garantia constitucional?, pues como se
ha dicho, no otra cosa que la forma de asegurar el cumplimiento de un derecho. Y
si los derechos constitucionales a caminar libremente o a respirar aire limpio se ven
amenazados, el Estado debera asegurar el respeto irrestricto de tales prerrogativas
¢,Como?, a través de las verdaderas garantias constitucionales, claro. Pero notese
antes que, no solo los gobernados son susceptibles de tener derechos y
obligaciones. De manera paralela, los gobernantes son titulares de lo que
podriamos considerar como sus equivalentes: facultades y

restricciones/obligaciones.

De manera tal que, cuando este cumulo de derechos fundamentales, o de
facultades de las autoridades se ven violentadas, la propia Constitucion prevé el
parque para combatir dichas intromisiones: las garantias constitucionales. Segun
las garantias no son otra cosa que las técnicas previstas por el ordenamiento para
reducir la distancia estructural entre normatividad y efectividad, por tanto, para
posibilitar la maxima eficacia de los derechos fundamentales en coherencia con su

estipulacion constitucional.

Esto es, el discurso normativo que preve la Constitucidn, solo puede ser eficaz, si

se cumple en la praxis y, el vinculo que une a la norma con la realidad, y que hala
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una hacia la otra cuando estas se distancian, es denominado garantia
constitucional. Segun la naturaleza de la garantia, dos pueden ser las formas en
gue estas actlan: las garantias liberales, al estar dirigidas a asegurar la tutela de
los derechos de libertad, consisten esencialmente en técnicas de invalidacién o de
anulacion de actos prohibidos que las violan, las garantias sociales, orientadas
como estan a asegurar la tutela de los derechos sociales, consisten, en cambio, en
técnicas de coercion y/o de sancién contra la omision de las medidas obligatorias

gue las satisfacen.

Y asi las cosas, las garantias, al asegurar el cumplimiento de las disposiciones de
la Ley fundamental, terminan controlando el funcionamiento del mismo orden
constitucional, por lo que no son mas (y claro, ni menos), que los denominados
medios de control constitucional, cuya finalidad es, segun el maximo Tribunal
Constitucional del pais que lo es, aunque lleve a cabo actividades adicionales a las

que le deberian corresponder como tal, “reestablecer el orden constitucional” .

En concreto, garantias constitucionales o medios de control constitucional, son los

mecanismos previstos por la Constitucion que aseguran la proteccién de los

derechos fundamentales y de las facultades de las autoridades.

El Titulo VI de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala esté constituido

por las garantias constitucionales y defensa del orden constitucional.
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Durante mucho tiempo se les tuvo como sinénimo de derechos, insistiendo sobre
un equivoco que se remonta a la Declaracion Francesa de Derechos del Hombre.
El articulo 16 de esta declaracion decia que toda sociedad en la cual la garantia de
los derechos no esté asegurada... no tiene constitucion. Y en una interpretacion
equivoca, que se volvio historica, paso a los textos constitucionales especialmente
latinoamericanos, con el nombre de Garantias Individuales, la regulacién de los

derechos humanos.

También el concepto de garantia constitucional se ha entendido como sinénimo de
instituciones a la que se otorga rango constitucional para darle mayor jerarquia y

protegerlas contra cambios legislativos anarquicos.

Lo que se relaciona con las Constituciones sumarias y desarrolladas. Las primeras,
solo establecen los poderes y sus competencias, en tanto que en las segundas, se
incluyen una serie de disposiciones que en otros paises, especialmente europeos,

corresponden a la legislacion ordinaria.

En Ameérica Latina, se ha creido indispensable incluirlas en la Constitucion para
darle una jerarquia especial y defenderlas contra presiones de los poderes publicos,
econdmicos y sociales, asi como de los vaivenes legislativos partidistas. En este
orden de ideas: el trabajo, la familia, cultura, autonomia universitaria, nacionalidad,

han adquirido rango constitucional.
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Otro sector de la doctrina, en un sentido genérico, comprende dentro del término,
las medidas de proteccion constitucional (en el sentido expuesto) y ademas las
propias garantias procesales. Asi, el término garantia, seria sinébnimo de defensa
Constitucional. Jorge Jellinek, hablaba de garantias de derecho publico, para
referirse a aquellos medios establecidos por el constituyente para preservar el
ordenamiento del Estado. Ledn Duguit, las dividia en garantias constitucionales

preventivas y represivas.

En América Latina, las ideas de estos dos tratadistas han tenido una clamorosa
influencia durante muchos anos, en las facultades de derecho, entre ellos la nuestra.
Sin embargo, actualmente el concepto de garantias tiene otro significado,

propiamente procesal.

Las garantias son medios técnicos-juridicos, orientados a proteger las disposiciones
constitucionales cuando éstas son infringidas, reintegrando el orden juridico violado.
Existen amplios campos del derecho, especialmente el constitucional y el
internacional publico, que carecen de normas de efectividad; sus disposiciones
muchas veces no son mas que expresion de deseos. Por esto, se fortalece en los
ultimos afios una tendencia a encontrar normas de garantias, que hagan efectivas

las disposiciones de caracter sustantivo.
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CAPITULO Il

3. Analisis del derecho de reunién y manifestacion en Guatemala

Resulta importante, para desarrollar esta breve aproximacion al ejercicio de este
derecho, que se entienda que el derecho de reunidén no requiere autorizacion previa,
puesto que se configura el derecho de reunién pacifica y sin armas como un derecho
fundamental, asi como se considera libre el derecho de reunion, ya que ninguna

reunion esta sometida al régimen de previa autorizacion.

En tal virtud, cualquier grupo de personas sea por raza, religion, trabajo, credo
politico, y otros. Puede reunirse libremente sin obtener autorizacion del Estado,

siempre gue sea pacifica y sin portacion de armas.

Cuando se trate de reuniones que se desarrollan en lugares de transito publico sélo
podran prohibirse cuando existan razones fundadas de alteracion del orden publico

con peligro para personas y bienes.

En la Republica de Espafia, es preciso, que las manifestaciones sean comunicadas
a la autoridad gubernativa (Delegacion de Gobierno) previamente en un periodo de
entre 10 dias o 30 anteriores a la convocatoria, segun la modificacién que por Ley
Orgéanica 9/1999, se introduce del Articulo 9 de la Ley Orgéanica 9/1983, los

siguientes datos:
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a) Nombre, apellidos, domicilio y documento oficial de identificacion del organizador
u organizadores o0 de su representante, caso de personas juridicas, consignando

también la denominacién, naturaleza y domicilio de éstas.

b) Lugar, fecha, hora y duracién prevista.

c) Objeto de la misma.

d) Itinerario proyectado, cuando se prevea la circulacion por las vias publicas.

e) Medidas de seguridad previstas por los organizadores o que se soliciten de la

autoridad gubernativa.

No obstante, se establece en la Ley 9/1983 un tramite de urgencia por el que, en
caso de circunstancias graves o excepcionales, se podra comunicar a la autoridad
gubernativa la celebracion del acto, en un periodo tan solo de 24 horas previas a

éste.

3.1. Analisis

La Ley 9/1983 de Espafia, recogia las sanciones a los organizadores que, con lo
establecido en la reforma de la Ley 9/1999 hacia que, ante eventuales dafos a la

propiedad, responda quién lo haya organizado. El Articulo 4 de dicha Ley sefiala:
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2. Del buen orden de las reuniones y manifestaciones seran responsables sus
organizadores, quienes deberan adoptar las medidas para el adecuado desarrollo

de las mismas.

3. Los participantes en reuniones o manifestaciones, que causen un dafio a
terceros, responderan directamente de él. Subsidiariamente, las personas naturales
0 juridicas organizadoras o promotoras de reuniones o manifestaciones
responderan de los dafios que los participantes causen a terceros, sin perjuicio de
gue puedan repetir contra aquéllas, a menos que hayan puesto todos los medios

razonables a su alcance para evitarlos.

La posibilidad de una limitacién a dicho ejercicio y que conllevaria la prohibicién de
la manifestacion o la variacion del recorrido, debera sostenerse en razones
fundadas que avalen una alteracion del orden publico o que haya riesgo para

personas y bienes.

Por fundadas no se puede entender otra cosa que aquello que no se basa en meras
sospechas o suposiciones, aquello sobre lo que existen datos objetivos que
sostengan suficientemente la razon de dicha limitacioén o prohibicién y, en definitiva,

gue haya una alta certeza.

Ello lo aleja de las frecuentes arbitrariedades que, con razones muchas veces de

corte politico, los representantes del gobierno justifican la adopcion de estas
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medidas basandose en conjeturas, juicios de valor sobre la ideologia de los
participantes, hechos pasados que no tienen porque guardar relacion con los
actuales, etc. Por lo tanto, debe existir en la resolucion de la autoridad gubernativa
una suficiente motivacion juridica, asi como su resolucién debe ser acorde con el

principio de proporcionalidad.

En todo caso, la prohibicion debe ser la ultima posibilidad, pudiendo adoptarse la
limitacion en el ejercicio de este derecho. Una limitacion seria, por ejemplo, un

cambio de recorrido distinto al previsto inicialmente por los organizadores.

El derecho de reunion se encuentra especificamente sefialado en los motivos que

deben presidir una adopcién de medidas que limite o prohiba el ejercicio del derecho

de reunién y manifestacion.

Una manifestacidon se puede disolver cuando exista inseguridad ciudadana, con el

fin de proteger a la persona y sus bienes, siempre en la forma que menos

perjudique, a los manifestantes, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Sean ilicitas. Es decir, hayan sido prohibidas o no se ajuste al recorrido previsto.

b) Cuando se altere el orden publico, con peligro para personas y bienes.

¢) Cuando se haga uso de uniformes paramilitares entre los manifestantes.
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La policia, antes de disolver la manifestacion, debera comunicarlo a los
manifestantes. Se debe recurrir a disolver la manifestacion cuando se tiene plena
seguridad que los manifestantes dafian el ornato publico, causan dafios a la

propiedad privada y ponen en peligro a ser humano.

No obstante, los movimientos sociales son conscientes de las continuas limitaciones

y restricciones que sufren al pretender el ejercicio de este derecho.

Al solicitar el derecho de manifestacién se debe tener previsto el recorrido que
tendra la misma, pero se puede denegar el permiso cuando por ese mismo rumbo
ya se haya autorizado otra manifestacion cuya ideologia o fin sean contrarios, para
evitar choques entre manifestantes y poner en peligro la integridad fisica de los

manifestantes y de terceras personas.

Se debe tener en consideracion que las vias principales de una ciudad no son en
principio adecuadas para ejercitar en ellas el derecho fundamental de que se trata,
puesto que su utilizacién no aparece como inherente al legitimo derecho a expresar
ideas u opiniones para la publicidad de los problemas, defensa de los intereses o
peticion de soluciones y por los colapsos de trafico que puede determinar su

utilizacion.

Ademas debe tenerse en cuenta el peligro para el legitimo ejercicio del derecho de

reunion y manifestacion, maxime cuando no es congruente paralizar el trafico
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vehicular, el transito de personas, de trabajadores, del comercio y de trabajadores
de la economia informal cuyo trabajo les sirve para sobrevivir, se podria tener esta
como la primera argumentacion de este tipo, la cual ha sido defendida por
representantes de las instituciones publicas, puesto que se paraliza la economia del

Estado.

En muchas oportunidades se tiende a desvirtuar el ejercicio del derecho de

manifestacion puesto que:

a) Se superpone la limitacion en el ejercicio del derecho de reunion y manifestacion
a derechos como la movilidad de los ciudadanos, la cual -evidentemente- se ve

afectada por cortes de tréafico.

b) Se crea una opinion doctrinal, segun la cual, se pretende expulsar a los
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos civiles de las calles principales de las
ciudades y, siendo la repercusion de la protesta uno de los pilares basicos para que
éstas tengan lugar, podria llegar a sostenerse que la periferia es el lugar mas idéneo

para su desarrollo o, en su defecto, calles secundarias y apartadas.

c¢) Las razones fundadas para la limitacion o prohibicion del derecho de reunién y

manifestacion se hallan, en realidad, sustituidas por cuestiones de interés politico,

aplicAndose un doble sentido a todas luces discriminatorio. No es dificil pensar en

36



otro tipo de convocatorias, en las cuales no ha importado el menoscabo de los

derechos a los que se alude.

3.2. En el caso de Guatemala

El segundo Estado de Prevencion en el afio fue emitido por el presidente Alvaro
Colom en San Juan Sacatepéquez. La medida se deriva de los disturbios ocurridos
y provocados por los vecinos de la comunidad San Antonio las Trojes que se oponen

al funcionamiento de una cementera.

Los vecinos de ese lugar realizaron una manifestaciéon protestando por la
inconformidad de la instalacién de una cementera en el lugar, arguyendo el deterioro
del pueblo y la contaminacién ambiental. La manifestacion se inicié pacificamente y
sin armas, pero posteriormente se degenero y los lugarefios hicieron uso de armas

tanto contundentes, cortantes y de fuego.

Los manifestantes paralizaron el tréfico y agredieron a personas que no se sumaron
a la manifestacion, por lo que el ejecutivo procedié a imponer el orden, pero las
fuerzas de seguridad fueron agredidas, por lo que se retiran del lugar para evitar la

confrontacion.

De acuerdo con la Policia Nacional Civil, el lider comunitario Francisco Tepeu habria
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sido asesinado por los inconformes que lo acusaron de apoyar a la empresa

cementera.

En cadena nacional, Alvaro Colom afirm6é que no se tolerard ningun acto de
violencia que atente contra la paz y la gobernabilidad. El anuncio lo hizo junto al
ministro de Gobernacién, Vinicio Gbmez y el encargado de la Defensa, Marco Tulio

Garcia.

“‘Mientras algunos guatemaltecos se dedican a trabajar para enfrentar la crisis
econdmica que afecta a los mas pobres, otros se dedican a manipular a la poblacién
para crear ingobernabilidad. No podemos permitir que la mayoria del pueblo
trabajador de San Juan Sacatepéquez, al cual conozco muy bien, sea manipulado

por una pequefia minoria”, recalcé Colom.

Tras esta decision, un contingente de la Policia y Ejército fueron destacados al lugar.
Ademas se dispuso que una vez se tenga el control, se integrara una mesa de
dialogo con la Comision Presidencial de los Derechos Humanos y la Secretaria de

la Paz.

Asimismo otro ejemplo es:

Un familiar de Tepeu dijo a los medios de comunicacién que habian asesinado a

Tepeu a machetazos, y que observd cuando sus asesinos saltaban sobre su cuerpo.
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Los inconformes colocaron arboles y piedras y mantuvieron como rehenes a varios

elementos de la PNC quienes intentaron dialogar con ellos.

Los bomberos voluntarios quisieron ingresar para rescatar el cuerpo, pero no les
permitieron llegar. Desde octubre de 2007, los vecinos se han enfrentado entre si
por la instalacién de la cementera. Se estima que 12 comunidades son las que

rechazaron la obra, frente a 50 que si la apoyan.

Pobladores de aldeas aledafas sefialan al coronel retirado, Hugo Tulio Bucaro y al
lider comunal, Oswaldo Car Garcia, como los instigadores de estos hechos. Con
relacién a estos disturbios, el Articulo 138 de la Ley de Estado de Prevencion,

estipula que es obligacién del Estado limitar los derechos constitucionales.

Por ello se queda prohibida la portacién de armas de fuego, a excepcion de las
fuerzas de seguridad, asi como las reuniones y las manifestaciones publicas. Se
limita igualmente la libre locomocion de vehiculos y se exigira a quienes realicen
viajes en el interior del municipio que faciliten las condiciones para el registro de

éstos, asi como que declaren el itinerario que seguiran.

A modo tenemos otro caso que es el siguiente:

Como es de conocimiento publico el dia 7 de mayo del afio dos mil ocho, el

Presidente de la Republica en cadena de radio y television decreto6 el estado de
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prevencion (Decreto 1-2008) por el paro de transporte quienes segun el presidente
han atentado contra el orden publico, al paralizar la circulacion del transporte
pesado. Inmediatamente desplazaron en forma combinada a elementos de la policia

y el ejército en varias zonas del pais, para controlar la situacion.

De esta forma se restringe las medidas de garantias de todos los guatemaltecos y

guatemaltecas, segun los Articulos. 138 y 139 de la Constitucion Politica.

Una de las caracteristicas de estos decretos es que el presidente de la Republica
tiene facultades de militarizar servicios publicos, incluso los centros de ensefianza
e intervenir los prestados por empresas particulares y no necesita ser aprobado por

el Congreso de la Republica.

Y lo més perjudicial para campesinos y campesinas es el control de reuniones al
aire libre, manifestaciones publicas u otros espectaculos y, en su caso, impedir que
se lleven a cabo, aun cuando fueren de caracter privado. En caso de no contar con
el respectivo permiso o autorizacion el Ejecutivo puede disolver por la fuerza estas
reuniones, después de habérseles ordenado a los participantes la disolucion de la

misma.

Esta limitacion obliga a solicitar permiso para manifestaciones al aire libre, mitines,
asambleas, espectaculos, etc. Este permiso tendria que solicitarse a la Gobernacién

Departamental que corresponda. Es sumamente delicada esta limitante ya que
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podria impedir la movilizacion de comunidades y organizaciones populares,

guedando a criterio del gobernador respectivo su autorizacion o no.

Otra de las facultades que tiene el presidente es censurar las publicaciones en los

medios de comunicacién que a juicio de la autoridad contribuyan o inciten a la

alteracion del orden publico.
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Conclusioén

El derecho de manifestacion y reunion es de derecho constitucional, por lo que no
se pueden impedir estos derechos, si las personas que participan, actian conforme
las estipulaciones de no portar armas y en forma pacifica; de lo contrario dichas

conductas resultan ilegales.

Para ejercer los derechos de reunion y manifestacion, se notifica a Gobernacion
Departamental, sin importar que las manifestaciones sean de caracter politico,

social, educativo, entre otros.

En otros paises se ha comprobado, que al hacer efectivo el ejercicio de los derechos

de reunion y manifestacion, de forma ordenada, y en horarios adecuados, no se

afecta el libre transito, ni se interrumpe la economia del resto de ciudadanos.
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